Liebe Leute,

auch aufgrund von Problemanzeigen durch euch, versuchen wir in diesem

Infobrief eine kleine Zusammenschau der Anderungen im Asylbewerberleistungsgesetz. Wem die
Rechtsmaterie und -sprache nicht liegt, hat da eventuell keine Freude dran, wir hoffen es dennoch
halbwegs nachvollziehbar dargestellt zu haben. Fragen und Kommentare gern an uns zurlicksenden.

Unsicherheiten haben auch die Anforderungen an Atteste lber krankheitsbedingte
Abschiebehindernisse im Rahmen der Gesetzesanderungen zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren
(Asylpaket Il) erzeugt. Auch hierzu gibt’s Gesetzesausziige und Erlauterungen.

Themeniibersicht

* AsylbLG Auswirkungen der letzten Gesetzesinderungen
* Anforderungen an Atteste iiber Gesundheitsgefahrdung bei Abschiebungen
* Kurzgefasstes

* Flucht 2.0 — Ausstellung im Dommuseum Mainz

* Hand ind Hand gegen Rassismus

* Verbraucherzentrale: Beratung fir Flichtlinge

1. Anderungen im Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Aufgrund verschiedener Gesetzesanderungen in den letzten 18 Monaten kommt es zu Unklarheiten und
auch unterschiedlichen Arten und Umfang der Leistungsgewahrung.

Zum einen, da sich fur verschiedene Fallkonstellationen tatsachlich unterschiedliche Arten und Hohen
der Leistungen ergeben, zum anderen aber eventuell auch dadurch, dass nicht in allen Amtern alle
Gesetzesanderungen vollstandig angekommen sind bzw. umgesetzt werden.

Wir geben einen kleinen Uberblick, verweisen aber insbesondere auf die jeweils veréffentlichten
Rundschreiben mit Anwendungshinweisen an die Kommunen durch das MIFKIJF, die wir nur
auszugsweise kursiv einfiigen.

a) Zunachst wurden durch Gesetzesanderungen aufgrund des Urteils des Bundesverfassungsgerichts
(von 2/2012) ab Marz 2015 unter anderem die Leistungen erh6éht und der Bezug von Analogleistungen
nach 15 Monaten umgesetzt.

In den Anwendungshinweisen an die Landkreise und Kommunen des MIFKJF heiflte es bzgl. die § 2
AsylbLG:

Die Dauer des Bezugs von Grundleistungen nach den §§ 3, 4 und 6 wird von derzeit 48
Monaten auf 15 Monate verkiirzt. Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG kénnen ab 01.
Mqdirz 2015 bereits nach einer Aufenthaltsdauer von 15 Monaten ,,ohne wesentliche
Unterbrechung” Leistungen entsprechend dem SGB XlI beziehen. Hier wird also zukiinftig auf
die Dauer des tatsdchlichen Aufenthalts abgestellt und nicht mehr wie bisher auf die
Vorbezugszeit von Grundleistungen nach dem AsylblG.
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Zum Nachweis der Dauer des tatséichlichen Aufenthalts im Bundesgebiet dienen dem
darlegungspflichtigen Betroffenen von den zustdndigen Auslénderbehérden ausgestellte
Aufenthaltstitel, Duldungen, Aufenthaltsgestattungen oder sonstige Bescheinigungen.

Zur Art der Leistungsgewahrung wurde auf die vorrangige Auszahlung von Barleistungen umgestellt.

Bei einer Unterbringung aufSerhalb einer Aufnahmeeinrichtung gem. § 44 AsylVfG
(Erstaufnahemunterkiinfte, AfAs) sind kiinftig vorbehaltlich des Satzes 4 vorrangig
Geldleistungen zur Deckung des notwendigen Bedarfs nach Absatz 1 Satz 1 zu gewdhren
(gem. Absatz 2 Satz 1).

Vorrangig heilt allerdings, es kdnnen auch weiter Sachleistungen gewahrt werden.
Bezlglich der Krankenversicherung erlauterte das MIFKJF in erganzenden Anwendungshinweisen vom
24.07.2015:

Rechtsfolgen bezliglich Krankenversicherung nach Feststellung der Leistungsvoraussetzungen gem. § 2
AsylbLG entsprechend den Regelungen des SGB XII

Nach (positiver) Feststellung der Leistungsvoraussetzungen nach § 2 AsylbLG durch die
Leistungsbehdérde ist beziiglich der Krankenversicherung ab diesem Zeitpunkt generell auf §
264 SGB V abzustellen. Eine gesetzliche Regelung, wonach fiir Bezieher/innen von laufenden
Leistungen nach § 2 AsylbLG die Krankenhilfeleistungen von der Krankenkasse iibernommen
werden und diese Personen unverziiglich eine Krankenkasse zu wéihlen haben, die ihre
Krankenbehandlung ilibernimmt, ergibt sich dabei aus § 264 Abs. 2 Satz 1 bzw. § 264 Abs. 3
SGB V. Ein Anspruch auf Ausstellung einer Krankenversichertenkarte ergibt sich nachfolgend
aus § 264 Abs. 4 Satz 2 SGB V.

Kostentrdiger bleibt jedoch die zustéindige Leistungsbehérde. Die
Kostenerstattungsregelungen ergeben sich dabei aus § 264 Abs. 7 SGB V.

Nach hiesiger Rechtsauffassung besteht daher kein Gestaltungsspielraum fiir Kommunen, diesen
Personenkreis weiter in ,Eigenregie” Gber den Leistungstrager (Sozialamt) zu ,versichern®. Fliichtlinge,
die Analogleistungen erhalten missten demnach von den Sozialamtern aufgefordert werden eine
Krankenversicherung zu wahlen, was noch nicht Gberall umgesetzt wird/wurde.

b) Eine veranderte und fiir zahlreiche Fliichtlinge deutlich verschlechterte Gesetzeslage gibt es durch das
sogenannte Asylpaket | von Oktober 2015. Durch das Gesetz werden insbesondere fiir Ausreisepflichtige,
denen ein Selbstverschulden der Ausreisehindernisse unterstellt wird massive Leistungseinschrankungen
ermoglicht.

Die Forderung des Bundesverfassungsgerichts, dass ,,die Menschenwiirde migrationspolitisch nicht
relativierbar ist”, wird hier durch die massive Ausweitung der Anwendungsmaéglichkeiten §1a AsylbLG
unterlaufen.

In den Anwendungshinweisen des MIFKJF vom 30.10.2015 heifSt es unter anderem:

Bzgl. §1a AsylbLG
Absatz 2:
Leistungsberechtigte Personen, die vollziehbar ausreisepflichtig und nicht ausgereist sind,
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obwohl sie unverziiglich zur Ausreise verpflichtet waren oder ihre Ausreisefrist
(Ausreisedatum) abgelaufen ist, haben keinen Anspruch mehr auf Leistungen nach den §§ 2,
3undé6.

Diese Leistungseinschréinkung ist nur ausgeschlossen, wenn die Leistungsberechtigten
unverschuldet an der Ausreise gehindert waren. Dies ist insbesondere der Fall, wenn aus
rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden eine Ausreise bzw. aufenthaltsbeendende
Mafinahmen ausgeschlossen sind (z.B. Reiseunfihigkeit oder faktisch keine
Reisemdglichkeit). Sie erhalten nach diesem Gesetz grundsdtzlich nur noch Leistungen fiir
Erndhrung, Unterkunft einschlieflich Heizung sowie Kérper- und Gesundheitspflege.
Ausnahmen von diesen Einschrdnkungen sind nur in begriindeten Einzelfdllen und nur
hinsichtlich einzelner Leistungen im Sinne von § 3 Absatz 1 Satz 1 méglich. Die Leistungen
nach Absatz 2 sollen als Sachleistungen erbracht werden.

Absatz 3:

Die in Absatz 2 gefassten Regelungen gelten entsprechend fiir Leistungsberechtigte nach § 1
Absatz 1 Nummer 4 und 5, bei denen aus von ihnen selbst zu vertretenden Griinden
aufenthaltsbeendende MafSnahmen nicht vollzogen werden kénnen.

Gemeint sind nach AsylbLG damit Fliichtlinge die:

* eine Duldung nach § 60a des Aufenthaltsgesetzes besitzen,
* vollziehbar ausreisepflichtig sind, auch wenn eine Abschiebungsandrohung noch nicht oder nicht
mehr vollziehbar ist.

Alle Anwendungshinweise findet ihr auf unserer_Internetseite unter Arbeitsmaterialien —
Asylbewerberleistungsgesetz.

c) Zu erneuten Anderungen der Leistungssitze des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) kam es
zuletzt nach Inkrafttreten des Gesetzes zur Einfihrung beschleunigter Asylverfahren.

Ab dem 17. Marz 2016 gelten neue Leistungssatze im Bereich des § 3 Abs. 1 Satz 8 AsylbLG, welche ihr
im Rundschreiben des MIFKJF vom 16.03.16 findet.

Gekdrzt wurden insgesamt bis zu 10 € vor allem in den Bereichen Freizeit, Unterhaltung und Kultur
sowie Bildung. Das Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen hat die Verwaltungen
gebeten diese Anderungen sofort umzusetzen.

Die Begriindung fur die Kirzungen findet sich in der Bundestagsdrucksache bzgl. der
Gesetzesanderungen zur Einflihrung beschleunigter Asylverfahren (Asylpaket II).

Bei Interesse: (sehr lesenswert, um die Regierung ,zu verstehen®):
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/075/1807538.pdf

2. Anforderungen an Atteste liber Gesundheitsgefahrdung bei Abschiebungen

Um Abschiebungen trotz Vorbringen gesundheitlicher Griinde zu erleichtern, wurden im Rahmen des
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http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/075/1807538.pdf
http://mifkjf.rlp.de/fileadmin/mifkjf/Integration/Rundschreiben/Anlage_1_zum_RS_vom_16.03.2016.pdf
http://www.aktiv-fuer-fluechtlinge-rlp.de/arbeitsmaterial/detail-seite/asylbewerberleistungsgesetz.html
http://www.aktiv-fuer-fluechtlinge-rlp.de/arbeitsmaterial/detail-seite/asylbewerberleistungsgesetz.html

Asylpakets Il die Anforderungen an arztliche Bescheinigungen prazisiert. Demnach liegt laut
Gesetzestext:

»Eine erhebliche konkrete Gefahr aus gesundheitlichen Griinden nur vor bei
lebensbedrohlichen oder schwerwiegenden Erkrankungen, die sich durch die Abschiebung
wesentlich verschlechtern wiirden. Es ist nicht erforderlich, dass die medizinische Versorgung
im Zielstaat mit der Versorgung in der Bundesrepublik Deutschland gleichwertig ist. Eine
ausreichende medizinische Versorgung liegt in der Regel auch vor, wenn diese nur in einem
Teil des Zielstaats gewdhrleistet ist.”

Nach § 60a Absatz (2c) wird vermutet, dass der Abschiebung gesundheitliche Griinde nicht
entgegenstehen. Der Auslédnder muss eine Erkrankung, die die Abschiebung beeintrichtigen
kann, durch eine qualifizierte drztliche Bescheinigung glaubhaft machen. Diese drztliche
Bescheinigung soll insbesondere die tatsdchlichen Umstéinde, auf deren Grundlage eine
fachliche Beurteilung erfolgt ist, die Methode der Tatsachenerhebung, die fachlich-
medizinische Beurteilung des Krankheitsbildes (Diagnose), den Schweregrad der Erkrankung
sowie die Folgen, die sich nach drztlicher Beurteilung aus der krankheitsbedingten Situation
voraussichtlich ergeben, enthalten.

Stellungnahmen z.B. von Psychologlnnen aus psychosozialen Zentren sind demnach nicht mehr
beachtlich.

Zudem miussen aktuelle, maximal eine Woche alte Facharztbescheinigungen vorgelegt werden, die obige
Kriterien erfiillen. Altere Bescheinigungen werden nicht mehr beachtet.

Weitere Informationen:

Die bundesweite Arbeitsgemeinschaft der Psychosozialen Zentren fiir Fliichtlinge und Folteropfer (BAfF
e.V.), hat die Broschire:

Fliichtlinge in unserer Praxis. Informationen fiir Arztinnen und Psychotherapeutinnen, die sich auch fiir
HelferInnen eignet, herausgebracht.

Weiterflihrende Informationen zum Thema Gesundheitsversorgung findet man auf der Internetseite der
Mediburos: gesundheit-gefluechtete.info.

Hier werden detailliert die rechtlichen Grundlagen, sowie Best practice Beispiele der
Gesundheitsversorgung von Asylsuchenden in einzelnen Orten dargestellt, und sollen als Anregung fir
die Umsetzung in anderen Bundeslandern dienen.

3. Kurzgefasst

Flucht 2.0 — Ausstellung im Dommuseum Mainz

Bis zum 1. Mai 2016 ist im Mainzer Dommuseum die Ausstellung FLUCHT 2.0 - an odyssey to peace zu
sehen. Acht Gefliichtete haben gemeinsam mit der Kunstdozentin Dr. Doaa Elsayed und der Journalistin
Jeanette Schindler die Ausstellung lber ihre Flucht nach Deutschland konzipiert. Mit Fotos, Kurz-Filmen,
Facebook-Eintragen, die wahrend der Flucht entstanden, erzahlen die Gefllichteten ihre persdnlichen
Geschichten. Auch die ersten Eindriicke in Deutschland sind Teil der Ausstellung. Erganzend findet ein
umfangreiches Rahmenprogramm mit Veranstaltungen rund um das Thema Flucht statt: dommuseum-
mainz.de
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http://www.dommuseum-mainz.de/
http://www.dommuseum-mainz.de/
http://gesundheit-gefluechtete.info/
http://www.baff-zentren.org/wp-content/uploads/2016/03/BAfF-Fluechtlinge_in_unserer_Praxis.pdf

Hand in Hand gegen Rassismus: Menschenketten am 19.06.

Die Kampagne Hand in Hand gegen Rassismus ruft fir den 18./19. Juni 2016 dazu auf, Menschenketten
der Solidaritat zu starten. Das Aktionsbilindnis, bestehend aus vielen Organisationen aus dem Bereich der
Flichtlingsarbeit, mochte damit ein Zeichen setzen fiir ein weltoffenes, menschliches und vielfiltiges
Deutschland und Europa und Solidariat gegen die zunehmende Anfeindungen gegeniber Gefllichteten
und ihren UnterstiitzerInnen.

Den Aufruftext und weitere Informationen finden Sie auf der Seite der Kampagne: hand-in-hand-gegen-
rassismus.de

Angebote der Verbraucherzentrale im Internet und Aktionen fiir Fliichtlingshelfer

Flir Migranten und Flichtlinge stellt die Verbraucherzentrale Rheinland-Pfalz verstandliche Hinweise zu
Mobilfunkvertragen, Apps, Datenschutz und dhnlichem in Arabisch, Farsi, Englisch aber auch in Tirkisch,
Russisch und Polnisch auf www.verbraucherzentrale-rlp.de/fluechtlingshilfe bereit.

Flr Flichtlingshelfer, Sozialarbeiter, Migranten und Zuwanderer bietet die Verbraucherzentrale
Rheinland-Pfalz auRerdem Informationsgesprache, Vortrage und Workshops rund um das Thema
Verbraucherschutz fiir Fliichtlinge an.

Weitere Informationen: verbraucherzentrale-rlp.de/fluechtlingshilfe
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