Rechtliche Fortbildung 1- 16

Auskiinfte aus dem Auswartigen Amt / Fachreferate fiir Auslanderrecht (508)
und fur Visumeinzelfalle (509) zu Praxisfragen im Zusammenhang mit der
Organisation von Familienzusammenfiihrungen

Frage DRK: Welche Fehler machen die Antragsteller (bei der Terminbeantragung,
Vorlage von Unterlagen, persénlichen Vorsprache usw.)?

Wie kénnen wir in der Beratung und Vorbereitung eines Visumverfahrens dazu
beitragen, dass Fehler vermieden werden und ein Visumantrag so gut vorbereitet ist,
dass dieser ohne Nachfragen und Verzdgerungen bearbeitet werden kann?

Antwort Auswartiges Amt:

Bitte immer Webseite der jeweiligen Visastelle beachten. Dort sind alle
vorzulegenden Unterlagen aufgezéhlit. Nur vollstdndige Antragsunterlagen
kénnen zu einer raschen Entscheidung des Antrags fiihren. Auch sind auf den
Webseiten Hinweise zur Terminvergabe zu finden. Die Auslandsvertretungen
bedienen sich bei der Terminvergabe in den verschiedenen Landern
unterschiedlicher Systeme.

bitte haben Sie ein Augenmerk auf die hdufig schlechte Urkundenqualitét (z.B.
Fehler bei den Daten), hdufig mangelhafte Ubersetzungen der Dokumente.
Hier sind h&ufig Ruckfragen notwendig, die durch entsprechende Vorbereitung
vermieden werden kénnten.

die Unterlagen miissen grundsétzlich beim Vorsprachetermin
mitgebracht werden. Die Zusendung der Antragsunterlagen vor dem
Voorsprachetermin ist nicht notwendig und auch nicht gewdlnscht, da die
Sortierung und Zuordnung Zeit in Anspruch nehmen und schlimmstenfalls
vorab Ubersandte Unterlagen nicht zugeordnet werden kénnen. Der
Antragsteller ist gehalten, alle notwendigen Unterlagen zum Termin
mitzubringen. Der einzige Fall, wo vorab um Ubersendung eingescannter
Unterlagen gebeten wird, ist die Nutzung des Postfachs zur
Terminreservierung flr Beirut, siehe dazu im Folgenden.

zur Terminbuchung speziell in Beirut: Beachten Sie, dass hier zwei
verschiedene Terminbuchungswege bestehen. Auf der Webseite sind beide
Wege beschrieben. Der eine Weg ist die Einbuchung im Online-System ,,RK-
Termin“. Daneben wurde ein Postfach zur Terminanfrage eingerichtet; hier
genlgt das Schreiben einer E-Mail unter Beifligung der entsprechenden
eingescannten Anlagen. Bitte lesen Sie hierfiir die Voraussetzungen sorgféltig
nach. Haufige Fehler:

- Es wird nur tber ,RK-Termin“ versucht, nicht tiber das Postfach;

- wenn Uber das Postfach versucht wird: es wird eine falsche E-Mail-
Adresse als Kontakt eingegeben, so dass die Terminbestétigung nicht eingeht;



oder der eigene Spam-Ordner wird nicht lberpriift, so dass zwar eine
Terminbestéatigung eingeht, diese aber nicht gesehen wird.

- wichtig: Vorlage von Unterlagen: Auch Unterlagen, die vorher
eingescannt per Mail tibersandt wurden, miissen zur Vorsprache
mitgebracht werden! Denn die eingescannten Unterlagen dienen nur der
Uberpriifung der Anspruchsgrundlage bzw. der Antragstellerdaten, sie werden
nach Terminvergabe wieder geléscht.

Frage DRK: Wie kénnen die Kommunikationswege so gestaltet werden, dass es
nicht zu Verwirrungen und mehrfachen Aktenvorgéngen fihrt (z.B. Zusendung der
Antragsunterlagen nur per Mail, nur per Post oder auf beiden Wegen)?

Antwort Auswértiges Amt: Die mehrfache Ubersendung von Anfragen etc.
geschieht wohl hdufig aus dem Grund, dass die Familien befiirchten, sie kénnten
eine Frist versdumen. Dies vor allem vor dem Hintergrund der ,Dreimonatsregel”in §
29 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz. Dazu der folgende Hinweis:

Syrische Antragsteller sollten fir die fristwahrende Anzeige grundsétzlich das zu
diesem Zweck eingerichtete System https.//familyreunion-syria.diplo.de nutzen. Eine
Ubersendung von fristwahrenden Antrdgen an die Botschaft oder das Auswartige
Amt entféllt dann. Die Beantwortung von Schreiben zur Fristwahrung, bei denen oft
keine Auslandsvertretung genannt wird und die i.d.R. als Brief (ohne Angabe einer E-
Mail-Adresse) eingehen, ist flir uns sehr zeitaufwéndig und bringt den Antragstellern
keinen Nutzen.

Bitte beachten: Dieses Portal wurde wegen der hohen Nachfrage flr den Nachzug zu
syrischen Schutzberechtigten eingerichtet. Flr den Nachzug zu z.B. eritreischen oder
somalischen Fliichtlingen muss weiterhin wie bisher per Post, Fax oder Mail der
fristwahrende Antrag gestellt werden. Falls der fristwahrende Antrag bei der
Auslandsvertretung gestellt wurde, wére wichtig, dass von Anfang an auf eine
einheitliche Namensschreibweise geachtet wird (wie im Pass; falls kein Pass
vorhanden, dann wie in anderen amtlichen Dokumenten, Bsp. Geburtsurkunde) und
auch, dass der BAMF Bescheid mitgeschickt wird. Der fristwahrende Antrag kann
auch bei der in Deutschland beteiligten Ausldnderbehérde gestellt werden.

In der Beratung sollte den anfragenden Familien verdeutlicht werden, dass an den
Auslandsvertretungen, die viele Antrdge auf Familienzusammenflihrung zu syrischen
Schutzberechtigten bearbeiten, derzeit sehr lange Bearbeitungszeiten bestehen
(insbesondere in Beirut). Es wére hilfreich, wenn von Sachstandsanfragen in den
ersten vier Monaten nach Antragstellung abgesehen wiirde. Die
Auslandsvertretungen sind nicht in der Lage, diese zu beantworten. Im Auswértigen
Amt geht sehr viel Zeit flir die Beantwortung dieser Sachstandsanfragen verloren,
ohne dass die Antragsteller einen Gewinn daraus ziehen. Eine Beschleunigung kann
— auBer in auBergewdhnlichen humanitdren Notféllen — nicht erzielt werden. Es
befinden sich leider sehr viele Personen in derselben belastenden Situation.

Wenn sich ein Antragsteller mit Fragen sowohl an die Auslandsvertretung als auch
an das Auswértige Amt wendet oder sich mehrere Personen zu einem Antrag
erkundigen (was eigentlich vermieden werden sollte), sollte dies aus der Anfrage



hervorgehen, damit keine doppelte Arbeit anféllt (also z.B. Mail an
Auslandsvertretung mit cc AA; oder Erwdhnung in Mail an AA: In dieser Sache habe
ich mich bereits am ... an die Botschaft gewandt).

Frage DRK: Kénnen Beratungsstellen den Kurierdienst des Auswértigen Amtes fur
Postsendungen nutzen?

Antwort Auswartiges Amt: Nein, der Kurierweg ist der Beférderung amtlicher
Schriftstiicke und Gegenstande vorbehalten.

Frage DRK: Wie kann die weitere Kommunikation (z.B. bei Nachfragen, nachtrdglich
Ubersandten Unterlagen) so gestaltet werden, dass die Konsularabteilungen diese
den Féllen zuordnen kénnen und keine unnétigen Verzdgerungen verursachen?

Antwort Auswartiges Amt: Nach erfolgter Vorsprache: durch Nennung der
jeweiligen Vorgangsnummer (BC ...... )-

Héufiger Fehler, von Personen, die sich an das Auswértige Amt wenden: die
Auslandsvertretung, an der der Antrag gestellt wurde, wird nicht genannt.

Frage DRK: Wie kann sichergestellt werden, dass Antragsunterlagen, die vom
Fliichtling, einer Beratungsstelle oder Auslédnderbehérde per Mail oder Post
Ubersandt wurden, spéter den Angehdrigen bei ihrer persénlichen Vorsprache
zugeordnet werden kénnen?

Antwort Auswértiges Amt: Siehe oben. Keine Ubersendung der Unterlagen vorab
gewtnscht/erforderlich. Die beste Zuordnung kann erfolgen, wenn der Antragsteller
seine eigenen Unterlagen mitbringt. Die eigentliche Antragspriifung beginnt nach der
Vorsprache des Antragstellers, das Vorab-Ubersenden bringt keinen Vortell.
Ausnahme die Terminbuchungsmdglichkeit im Sonderfall Beirut, wenn Unterlagen
eingescannt tbersandt worden sind, siehe oben: auch hier ist dennoch erforderlich,
dass der Antragsteller die Unterlagen bei seiner Vorsprache mitbringt.

Frage DRK: Welche Mdglichkeiten gibt es, wenn Unterlagen nicht beigebracht
werden kénnen (z.B. Familienstandsurkunden, die nicht durch das syrische
AuBenministerium beglaubigt und durch die Botschaft Beirut (iberbeglaubigt sind)?

Antwort Auswartiges Amt: Nach den Erkenntnissen des Auswértigen Amts ist es
mdglich, Dritte mit der Beschaffung von Urkunden und Beglaubigungen bei den
zustdndigen Behdérden in Damaskus zu beauftragen. Beglaubigungen durch das
syrische AuBenministerium bzw. eine Legalisation durch die Deutsche Botschaft
Beirut erleichtern die Bewertung einer Urkunde im Hinblick auf den deutschen
Rechtsverkehr. Kénnen Beglaubigungen nicht beigebracht werden, miissen die
Griinde dafir dargelegt und die Urkunden ohne Beglaubigung vorgelegt werden. In



diesem Fall erfolgt eine Einzelfallpriifung, ob Identitdt und Abstammung glaubhaft
sind. Insgesamt sind dabei alle Unterlagen, die Aussagen Uber die Identitét (z.B. da
sie ein Lichtbild enthalten) und die Familienzusammengehdrigkeit der Antragsteller
treffen, flr das Visumverfahren hilfreich und sollten zusétzlich vorgelegt werden,
wenn Zweifel bestehen, dass die primar vorzulegenden Urkunden nicht oder in nicht
ausreichender Form vorhanden sind.

Frage DRK: Welche Mdglichkeiten gibt es, bei der Terminvergabe besondere
humanitédre Belange im Einzelfall zu berticksichtigen? In welchen Féllen ist das
mdglich? Wie kann das geltend gemacht werden?

Antwort Auswartiges Amt: Alle Visastellen sehen die Méglichkeit der
Sonderterminvergabe bei humanitdren oder med. Notféllen vor. Der Notfall muss
jeweils glaubhaft gemacht werden. Er muss sich aus der fiir alle Antragsteller
belastenden Situation hervorheben. Bei medizinischen Féllen erfolgt grundsétzlich
nur dann eine Terminvorziehung, wenn der/die Betroffene sich noch in Syrien
befindet, da in den Nachbarldndern Tlirkei, Libanon, Jordanien Méglichkeiten der
medizinischen Versorgung bestehen (finanzielle Aspekte begriinden keinen
Sondertermin); die Vorlage eines aktuellen Attests ist erforderlich, aus dem sich Art
und Schwere der Erkrankung, erforderliche Therapie und Information Gber deren
Verfligbarkeit in Syrien ergibt, auBerdem muss Arzt oder Krankenhaus auf dem
Attest erkennbar sein.

In Notsituationen wie auch dann, wenn eine Anspruchsverfristung droht (§ 36 Abs. 1
Aufenthaltsgesetz), sollte die Familie sich per Fax oder E-Mail an die jeweilige
Visastelle oder an das Auswértige Amt, Ref. 509 wenden (509-R2@diplo.de).

Frage DRK: Wie kbnnen Verfahren zum Familiennachzug zu unbegleiteten
minderjéhrigen Fliichtlingen gestaltet und beschleunigt werden?

Antwort Auswaértiges Amt: Die Auslandsvertretungen behandeln diese Félle
vordringlich. Gegebenenfalls s. oben: Bitte um Sondertermin per Fax oder Mail mit
Hinweis auf die Fallgestaltung und das mafBgebliche Geburtsdatum.

Praxiserfahrungen DRK: Solche und andere praktischen Fragen sind fir die
Beratungsstellen und Ausldnderbehdrden sehr wichtig. Und da die Botschaften in
den verschiedenen Nachbarldnden Syriens unterschiedliche Verfahrensweisen
haben, ist es fir uns nattrlich auch wichtig zu wissen, was flr die einzelnen
Botschaften besonders zu beachten ist. Es ist im Interesse aller Beteiligten und
insbesondere der Fllichtlinge selbst, dass die Visaverfahren so reibungslos wie
mdglich durchgefiihrt werden kénnen. Je besser wir Uber die praktischen
Erfordernisse der Visaverfahren informiert sind, umso besser kénnen wir die
Flichtlinge bei ihrem Familiennachzug beraten und die Visaverfahren fir die
Konsularabteilungen vorbereiten.

Ein weiterer Schwerpunkt der Beratungsarbeit ist der Familiennachzug zu
eritreischen Fllichtlingen. Hier stellen sich ganz andere Fragen als bei den syrischen



Angehérigen. Sofern die Familienangehdrigen noch in Eritrea leben, ist die Deutsche
Botschaft in Nairobi zustandig, da die Botschaft in Asmara keine Visaverfahren
bearbeitet. In allen [uns bekannten, Absender] Féllen geht praktisch gar nichts.

> Die Familienstandsdokumente, die die Familien vorlegen kénnen, sind [oftmals]
kirchliche Dokumente (Heiratsurkunden, Taufurkunden). Diese Urkunden werden
jedoch nicht als ausreichender

Nachweis fiir die Familienzusammengehodrigkeit anerkannt. Staatliche
Familienstandsurkunden konnte mir aber noch kein eritreischer Fllichtling vorlegen.
AuBerdem haben die Familienangehdrigen in keinem [uns bekannten, Absender) Fall
eritreische Reisepédsse und kénnen diese offenbar auch nicht bekommen. Die
Familiennachzugsantrdge liegen daher bei der Botschaft Nairobi, ohne dass es
weitergeht. Ich [Absender der Mail an das DRK] beantrage nur regelméBig eine
Fristverldngerung, weil3 aber tberhaupt nicht, wie die Verfahren erfolgreich
abgeschlossen werden kénnen.

Bewegung kommt erst dann in die Verfahren, wenn die Angehérigen nach Athiopien
fliehen und dort in einem Fliichtlingslager registriert werden. Dann wird die Botschaft
in Addis Abeba zusténdig, wohin die Angehdrigen selbst reisen und dort persénlich
vorsprechen kénnen. Uber DNA-Gutachten kann dann die
Familienzusammengehérigkeit nachgewiesen werden, da die kirchlichen
Familienstandsurkunden nicht ausreichen. In einem Fall (in dem ich [s.o0.] den
Familiennachzug im April 2014 beantragt habe) haben die Angehdrigen jetzt
UNHCR-Pésse bekommen, so dass nun

die Visa erteilt werden kénnen. Ansonsten wére wohl auch die Ausstellung von
Reiseausweisen durch die Botschaft méglich.

Ein Problem besteht allerdings dann, wenn die Eheleute keine Kinder haben und
somit ein DNA-Gutachten nicht méglich ist. Da das kirchliche ,Marriage Certificate”
als Nachweis der EheschlieBung nicht anerkannt wird, ist es fraglich, ob ein
Ehegattennachzug mdéglich ist.

Fir die Tagung wére interessant zu erfahren, wie die Verfahren erfolgreich
durchgefihrt werden kénnen, wenn die Angehdrigen noch in Eritrea leben und die
Zusténdigkeit bei der Botschaft Nairobi bleibt.

Anmerkung Auswaértiges Amt: Fiir Visaantrdge von Personen, welche sich
gewodhnlich in Eritrea aufhalten, ist weiterhin die deutsche Botschaft in Nairobi
zusténdig. Wenn keine Personenstandsurkunden vorhanden sind, besteht die
Botschaft aufgrund der geringen Beweiskraft von eritreischen Urkunden nicht darauf,
dass diese flir das Visumverfahren beschafft werden. Nach der Erfahrung der
Botschaft fligen die meisten Antragsteller eine standesamtliche Heiratsurkunde dem
Antrag bei. Von der deutschen Botschaft werden aber auch Antrdge bearbeitet und
an die deutsche Ausldnderbehérde weitergeleitet, wenn nur eine kirchliche
Heiratsurkunde vorgelegt wird. Teilweise wird von der zu beteiligenden
Ausldnderbehérde in Deutschland allerdings eine standesamtliche Heiratsurkunde
gefordert.

Frage DRK: Kénnte z.B. die Botschaft in Asmara Anlaufstelle zur persénlichen
Vorsprache der Angehdrigen sein, um z.B. DNA-Proben oder Unterlagen abzugeben
und Reiseausweise zu beantragen? Oder kénnte das (ber eine befreundete



Botschaft wie z.B. die Italienische Botschaft laufen, liber die auch Schengen-Visa
beantragt werden kénnen? Oder wie kénnen diese Verfahren sonst erfolgreich
durchgefihrt werden?"

Antwort Auswaértiges Amt: Die Botschaft Asmara ist eine Kleinstvertretung.
Aufgrund des geringen Personalbestands werden konsularische Aufgaben nur in
sehr geringem Mal3e wahrgenommen, z.B. Nothilfe fiir Deutsche. DNA-Gutachten
oder Reiseausweise fiir Ausldnder kénnen von der Botschaft Asmara nicht
bearbeitet bzw. ausgestellt werden. Die Vertretung durch ltalien bezieht sich nur auf
die Erteilung von Visa fiir kurzfristige Aufenthalte. Eine Kooperation mit
Schengenpartnern flr die Bearbeitung von Visa flr langfristige Aufenthalte ist nicht
vorgesehen.

(Stand: 4. April 2016)



